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PRESSFRIHETEN | VARLDEN 2020

Yttrandefrihet ar en av de viktigaste rattigheterna vi har. Trots det har halften
av varldens befolkning inte ratt att saga, lasa, skriva eller trycka vad de vill.
Reportrar utan granser, RSF, arbetar for att andra detta.

I Paris finns Reportrar utan gransers generalsekretariat med ett 40-tal
anstallda. P& ett hundratal platser runtom i vérlden har RSF korrespondenter
och rapportorer, som ser till att generalsekretariatet far reda pa brott mot
press- och yttrandefriheten.

Stockholm 24 februari 2021

Reportrar utan granser ber harmed att fa ldmna synpunkter pa:
Avgifter for information i elektronisk form (SOU2020:82)
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YTTRANDE
2021-02-24

Dnr 12021/03462

Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

i.remissvar@regeringskansliet.se
i.esd.remisser@regeringskansliet.se.

Betdnkandet SOU 2020:82, Avgifter for information i elektronisk form (dnr
12021/03462

Sammanfattning

Avgiftsforordningen (1992:191) utgdr frén de praktiska problem med kopiering
och distribution av fysiska dokument som myndigheterna hade da digitala
tjianster och papperslosa méjligheter till 6ppenhet inte fanns att tillga.

I takt med att digitaliseringen genomforts pd myndigheterna blir argumenten
for avgift allt svagare. Utredningens forslag till standardiserade avgifter for alla
(aven for de myndigheter som inte tagit ut ndgon avgift) skulle, enligt RSF, i
och for sig kunna leda till mer “rattvisa” och att de godtycklig avgifter som
idag tas ut skulle férsvinna och ersattas med fasta tariffer. Men risken finns att
det samtidigt innebér en fortsatt byrdkratisk broms for utvecklingen mot stérre
digital 6ppenhet och utbyggnaden av ett mer rationellt system av
arkivhanteringen ute pd myndigheterna dar de som soker information far
navigera sjalva i databaserna.

Ett annat problem med utredningens férslag som RSF vill peka pa &r att
dtgarderna enbart riktar sig mot de statliga myndigheter som omfattas av
avgiftsforordningen. Det faktum att varken regioner eller kommuner omfattas
- annat an om de frivilligt vill anpassa sig till systemet - innebar risk fér
fortsatt oklarhet och forvirring av vilka avgifter och regler som galler ndr man
ska begdra ut offentliga handlingar. Ur ett anvandarperspektiv riskerar de
foreslagna administrativa dtgarderna, férutom oklarhet och forvirring, att man
permanenta de nuvarande bristerna med 1dnga handlaggningstider nar det
galler att fa tillgdng till offentliga handlingar.

Utrednings beddmning att "/érslagen leder till att normalstora
offentlighetsuttag till stor del blir avgiftsfrid’ (sid 16 i utredningens férslag),
framstdr mest som en forhoppning snarare an en realistisk kalkyl. RSF undrar
ocksd om det finns ndgon vettig definition pd vad “normalstora
offentlighetsuttag” ar. I praktiken skiljer det stort mellan de volymer som
begérs ut beroende pd vem/vilka som eftersoker dokumenten &r.

Aven begreppet “till stor del blir avgiftsfria” lamnar faltet dppet for tolkningar.



Senare i forslaget star det talas om: " Oaktat att en skyldighet att ta ut en
avgift infors bedémer vi att forslagen dverlag inte kommer att leda till ett
hogre uttag av avgifter nar information tillhandahdlls i elektronisk form an
enligt nuvarande reglering.” (sid 16).

Resonemanget om att det inte kommer att bli dyrare med utredningens
forslag menar RSF inte ar framdtsyftande utan gdr tvart emot grundtanken pd
minskade eller inga kostnader for tillgangliggérandet av offentliga handlingar i
en utvecklad digital miljo.

RSF saknar ett 1dngsiktigt perspektiv i denna frdga och skulle garna se att den
enhetliga avgifter blev en tidsbegrénsad dtgard. Malet skulle vara att det
manuella tillganglighetsgérandet med en mer eller mindre manuell hantering
av dokument 6vergar till offentliggérande dar den stkande sjalv far soka sig
fram i databaserna.

RSF inser sjalvfallet att det i vissa speciella fall kan vara oundvikligt att ta ut
kostnader (sjalvkostnadspriser) i den handelse en sbkande begar sarskilda
utredningsuppdrag fran myndigheten. RSF héller darfor med om utredningens
bedémning i det avseendet (se nedan):

"Var bedémning: Endast nér det star helt kilart att sokanden ger
myndigheten ett sarskilt uppdrag att efterforska viss information, eller om det
/ praktiken krévs utredningsatgarder som dr av sddan omfattning att det kan
betraktas som arkivforskning, bor dtgarderna kunna anses ga utover
Skyldigheterna enligt 2 kap. TF.” (sid 39).
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